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SUMARIO EXECUTIVO

Uma crise de seguranca em relacdo a aposentadoria ameaca os trabalhadores norte-
americanos. Os trabalhadores que lutaram por bons planos de pensao de beneficios definidos e
usufruiram dos seus beneficios devem retomar a luta, ndo apenas devido ao fato de as dificeis
condicbes econdmicas terem aumentado as pressfées sobre os fundos de pensao, como também
porque os proprios planos de pensdo de beneficio definido estdo sendo ameacados. Para
melhorar as condicdes de seguranca dos seus planos de aposentadoria, os trabalhadores devem
defender tanto as estruturas dos planos de beneficio definido como os extraordinarios beneficios
gue eles proporcionam.

Seria muito facil culpar as recentes quedas do mercado acionario pela ameaca que pesa
sobre a seguranca da aposentadoria, considerando que as perdas na bolsa representaram
reducdes de ativos de mais de US$ 1 trilhdo para os planos de pens&o desde o ano 2000." Mas
fazer isso deixaria de lado um fator crucial do problema: uma mudanca relativamente recente na
forma como os empregadores proporcionam beneficios de aposentadoria que minou a seguranca
da aposentadoria expondo os trabalhadores a um risco muito maior, exacerbando os efeitos das
oscilag6es nos valores dos ativos dos planos de pensédo e limitando os tipos de beneficios de
aposentadoria que eles poderéo obter. O impacto prejudicial desta mudanca se fara sentir durante
décadas no futuro. Embora os planos de contribuicdo definida possam ser uma parte importante
da preparacéo dos trabalhadores para a aposentadoria, os planos de penséo de beneficio definido
podem representar um papel muito importante em proporcionar seguranca em termos de
aposentadoria nos Estados Unidos.

A Aposentadoria em Perigo estuda o papel dos planos de beneficio definido no
estabelecimento da seguranca na aposentadoria e explora as fraquezas dos planos de
contribuicdo definida e as falacias utilizadas para promové-los. Entretanto, este documento
argumenta que os planos de beneficio definido podem e devem ser aperfeigoados, tornando-os
mais portaveis e menos complexos e que os planos de contribuicdo definida tém um papel
apropriado como planos de penséo suplementares.

Os planos de pensédo de beneficio definido foram fortalecidos durante décadas de
negociacdo coletiva e de reformas legislativas para proporcionar seguranca a
aposentadoria e ndo apenas poupanca para a aposentadoria. Esta diferenciacdo é
importante. A seguranca da aposentadoria inclui muitos componentes, tais como a gama
de beneficios disponiveis (por exemplo: aposentadoria precoce subsidiada, beneficios
conjuntos e de sobrevivente e cobertura para invalidez, aumentos de beneficios poés-
aposentadoria e anuidades cujo recebimento ndo significa um desembolso extra), o
entendimento de que os beneficios prometidos estardo disponiveis quando for necessério
(devido aos requisitos de contribuicbes prévias e com 0 suporte de seguros ou apoio
governamental) e a capacidade de planejar a vida durante a aposentadoria (com base
nesses fatores).

Os desafios de proporcionar seguranca para a aposentadoria sdo imensos. Os
trabalhadores que conseguem se aposentar com planos de pensdo de beneficios
definidos e com planos de poupanca de contribuicdo definida estdo em condicdes muito

GDPAPE - Grupo de Defesa dos Participantes da Petros



) 3
r ' GRUPOEMDEFESA

DOSPARTICIPANTES gdpape.org
GDPAPE DAPETROS gdpape.blogspot.com.br

melhores que aqueles que somente tém um plano de qualquer dos dois tipos. Mas muitos
trabalhadores nos Estados Unidos ndo tém nenhum dos dois. Em uma época em que a
crise econdmica ameaca a sobrevivéncia de um nimero cada vez maior de trabalhadores
americanos, a defesa e o fortalecimento dos planos de pensdo de beneficio definido
exigem uma atencado cada vez maior.

A SEGURANCA DA APOSENTADORIA DOS TRABALHADORES ESTA
AMEACADA

As previsOes de aposentadoria de muitos trabalhadores nos Estados Unidos
sdo pessimistas — e cada vez piores. Em 1998, quase 19 por cento das familias com
chefes de familia na faixa etaria entre 47 e 64 anos esperavam receitas de aposentadoria
que os colocariam abaixo da linha da pobreza no momento de se aposentarem, caso a
sua renda fosse calculada utilizando a receita dos ativos, da Seguridade Social e os
planos de pens&o, uma deterioragdo em comparacao a 1989. Mais da metade dos
trabalhadores do setor privado ndo tinha nem um plano de beneficio definido nem um
plano de contribuicdo definida. (Ver fatos e analise no Capitulo Primeiro).

A mudanca dos planos de beneficio definido para os planos de contribuicéo
definida prejudica gravemente as possibilidades de aposentadoria dos
trabalhadores. Os planos de beneficio definido tém uma porcentagem decrescente do
total dos planos de aposentadoria dos participantes dos planos e do beneficio pago por
aposentadoria. Em 1979, os participantes do plano de beneficio definido representavam
dois tercos do total de trabalhadores acolhidos a um plano de aposentadoria patrocinado
pelo empregador, sendo que em 1998 eram apenas 42 por cento. Eles experimentaram
uma queda similar na porcentagem do total de beneficios de aposentadoria pagos. O
namero de planos do setor privado segurados pela Pension Benefit Guaranty Corporation
(PBGC) chegaram a 114.396 em 1985, e cairam para 32.321 em 2002. Para piorar as
coisas ainda mais, a medida que continua a mudanca para se afastar dos planos de
beneficio definido, os planos de contribuicdo definida, que ndo estdo segurados, sofrem
graves perdas. (Ver fatos e andlise no Capitulo Terceiro.)

OS PLANOS DE BENEFICIO DEFINIDO PROPORCIONAM
MUITAS VANTAGENS

> Os planos de penséo de beneficio definido proporcionam vantagens financeiras
aos trabalhadores.

e Os riscos de investimento relacionados aos planos de beneficio definido sao
suportados pelos empregadores que arcam com os déficits nos ativos dos
planos e que tém melhores condicdes para gerenciar o risco.

e Os Empregadores fazem provisado dos fundos para aposentadoria para que 0s
trabalhadores possam receber seus beneficios quando chegar o momento da
aposentadoria, sem se preocupar com que prioridades mais prementes do
empregador possam comprometer os ativos do fundo de penséo.
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e Um programa de seguros com suporte governamental cobre os planos de
beneficio definido do setor privado, enquanto que os planos de beneficio
definido para os empregados do setor publico contam com o suporte do estado
e dos governos municipais que os oferecem.

e As decisbes em termos de gestdo de investimentos sdo tomadas por
profissionais, contribuindo assim para um desempenho a longo prazo dos
fundos, que é superior ao dos planos de contribuicéo definida.

e Os ativos do plano sdo colocados num pool e os investimentos séo realizados a
longo prazo, de tal forma que a aposentadoria de um dos participantes néo
prejudica as estratégias de alocacdo de investimentos ou obriga a fazer
investimentos em ativos menos arriscados ou menos rentaveis. O tamanho de
muitos planos de beneficio definido também Ihes permite investir numa gama
mais ampla de ativos, fortalecendo assim as suas carteiras.

e As taxas e comissOes para a participacdo no plano sdo responsabilidade do
proprio plano e do empregador, ndo dos participantes individuais, e esses
custos tendem a ser menores. Os empregadores e 0s planos tém incentivos
para minimizar os custos porque nao podem ser repassados aos participantes e
aos beneficiarios.

(Ver fatos e analise no Capitulo Quinto)

e Os planos de pensdo de beneficio definido proporcionam maiores
beneficios que os planos de contribuicdo definida. A seguranca para a
aposentadoria depende de conseguir uma receita adequada para cobrir as
despesas da aposentadoria, mas a receita € apenas uma parte da histéria. Os
planos bem desenhados oferecem vantagens em termos de aposentadoria
precoce, de beneficios conjuntos e de sobrevivente, de invalidez e aumentos de
beneficio pds-aposentadoria. Os planos de beneficio definido também oferecem
anuidades que ndo supdem aos aposentados uma despesa extra.® Oferecem
maior flexibilidade no desenho dos beneficios, aproveitam as vantagens dos
riscos compartilhados para diminuir os custos, e freqientemente subsidiam
beneficios de aposentadoria, como aposentadoria precoce e cobertura por
invalidez, oferecendo-os por um custo inferior ao seu custo atuarial. Estes
beneficios atendem a realidade da vida profissional. A quarta parte dos
trabalhadores se aposenta precocemente devido a problemas de saude ou
invalidez e outros devem se aposentar por razdes familiares. (Ver fatos e
analise no Capitulo Quarto)

e Os planos de pensdo de beneficio definido estdo protegidos por
requerimentos fiduciarios muito mais rigorosos. Os planos de pensdo de
beneficio definido tém padrbes de diversificacdo de ativos desenhados para
proteger o0s participantes das grandes perdas e seus procuradores sao
responsaveis por utilizar a prudéncia nas decisfes de investimento. Os planos
de contribuicdo definida estdo isentos das exigéncias de diversificacdo e os
empregadores que os oferecem ndo séo responsaveis pelos investimentos das
guotas dirigidas aos participantes, abrindo assim o caminho para os conflitos de
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interesses como os drenaram bilh8es de ddlares dos planos do tipo 401(k) na
Enron e na WorldCom. (Ver fatos e analise no Capitulo Quarto e Quinto.)

OS PLANOS DE PENSAO DE BENEFICIO DEFINIDO DEVEM SER FORTALECIDOS E
DEFENDIDOS

> Os defensores da seguranca na aposentadoria devem fortalecer e defender os
planos de beneficio definido. Algumas das criticas levantadas contra os planos de
beneficio definido merecem ser levadas em consideracdo — incluindo-se as
preocupacdes sobre a portabilidade e as complicacdes de administracdo dos planos.
Portanto, os defensores da seguranca na aposentadoria deveriam entender essas
preocupacfes e desenvolver estratégias para soluciona-las. (Ver fatos e andlise no
Capitulo Sexto.)

» Os sindicatos desempenharam um papel importante na negociagéo de cobertura
de pensdes, mas os trabalhadores devem defender os seus beneficios e as suas
pensdes. O estabelecimento e a manutencdo dos planos de beneficio definido sao
apenas uma parte do desafio. Os trabalhadores sindicalizados tendem a receber
melhores beneficios de aposentadoria que os trabalhadores nédo sindicalizados, mas a
mudanca para os planos de pensdo de contribuicdo definida esta minando esta
conquista, da mesma forma que a conversdo dos planos tradicionais de beneficio
definido para pensdes hibridas como planos de saldo de caixa. (Ver fatos e analise
nos Capitulos Primeiro e Quarto.)

OS PLANOS DE CONTRIBUICAO DEFINIDA REPRESENTAM RISCOS
PARA OS TRABALHADORES

> Os saldos na maioria dos planos de contribuicdo definida sdo realmente muito
pequenos e oferecem poucas esperancas de proporcionarem uma
aposentadoria decente. Os planos de contribuicdo definida tinham um total estimado
de $ 1,7 trilhdes em 2001. Entretanto, a média das contas de aposentadoria privada
para familias com um chefe de familia na faixa entre os 55 e os 64 anos era de
apenas $55.000 em 2001.* E desde entdo a tendéncia dos saldos continua sendo de
gueda. Um homem de 64 anos em Nova York que comprou uma anuidade de $55.000
poderia esperar hoje uma renda mensal de apenas $360, bem abaixo de uma pensao
média e da renda anual tanto dos empregados do setor privado como dos do setor
publico. (Ver fatos e andlise no Capitulo Quinto.)

> Os riscos de investimento associados aos planos de contribuicdo definida sao
uma realidade para os trabalhadores, apesar da caracteristica de longo prazo de
poupar para a aposentadoria. Os trabalhadores ndo devem confiar nos rendimentos
médios obtidos a longo prazo no mercado acionario para planejar a sua
aposentadoria, porque a sequéncia de rendimentos da conta de contribuicdo definida
€ crucial para os aposentados e para as pessoas que se aproximam da idade de
aposentadoria. As perdas nos investimentos que tenham lugar no inicio da
aposentadoria podem acabar com uma carteira de poupanca que poderia ter durado
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muitos anos caso tivesse tido um rendimento médio. Desde 1910, as ac¢fes tém um
rendimento médio anual de 7 por cento, mas entre 1966 e 1986 o rendimento médio
anual foi inferior a 2 por cento.’> Portanto, em épocas ruins para a economia, 0S
trabalhadores poderiam ter de adiar a aposentadoria (se isso fosse possivel) enquanto
0S que precisassem se aposentar teriam de enfrentar a situacado de seus beneficios
nao serem vitalicios, obrigando-os a néo ter o tratamento de saude adequado e a ter
uma vida muito mais frugal que aquela que poderiam ter, caso tivessem tido acesso a
um plano de beneficio definido. (Ver fatos e analise no Capitulo Quinto)

> Os planos de contribuicdo definida implicam sérios danos além das potenciais
diminui¢cdes de renda durante a aposentadoria. Os empregadores podem cortar as
suas contribuicdes - e realmente o fazem - em épocas ruins para a economia; muitas
vezes 0s trabalhadores retiram dinheiro dessas contas e deixam de usa-lo para a
aposentadoria; muitos pagamentos totais ndo sao reinvestidos nas contas de
aposentadoria, especialmente por parte dos jovens (que se beneficiariam mais dos
investimentos a longo prazo) e por parte dos trabalhadores que recebem salarios mais
baixos e que em geral tém um nivel de vida mais baixo (e que provavelmente
precisardo de um maior apoio financeiro ao se aposentarem). E cada vez maior o
namero de processos abertos contra as companhias pela sua gestao dos fundos de
contribuicdo definida. (Ver fatos e analise no Capitulo Quinto)

»> Ao mudar de planos de beneficio definido para planos de contribuicdo definida,
os empregadores diminuem custos, mas isso € feito transferindo o risco e o
custo para os trabalhadores. Os empregadores se beneficiam com a mudanca para
os planos de contribuicdo definida porque estes ndo exigem que eles facam
contribuicBes na conta dos trabalhadores ou que acrescentem fundos para compensar
a diminuicdo do valor dos ativos que possa acontecer no futuro. E, os empregadores
com planos de contribuicdo definida ndo pagam prémios de seguros PGGC. Ao utilizar
acOes da companhia para fazer as contribuicdes nos planos de contribuicdo definida,
0os empregadores também se beneficiam de deducbes de impostos sobre a
contribuicdo sem terem que fazer contribuicbes em dinheiro e por aumentarem a
quantidade de agbes que se encontram -presumivelmente- em maos amigas. Muitos
empregadores reduzem seus proprios custos administrativos escolhendo uma
empresa de administracao de investimentos utilizando como base os menores custos
administrativos em lugar do desempenho da companhia em termos de investimento e
das taxas e comissfes cobradas dos participantes (Ver fatos e analise no Capitulo
Quinto.)
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! Os 1000 maiores planos de pensdo nos Estados Unidos perderam $1,1 trilhdes de
dolares em ativos entre Setembro de 2000 e Setembro de 2002. Ver “The P&l 10000”, Pensions
& Investments, Janeiro 20, 2003, “The P&l 1000” Pensions & Investments, Janeiro 21, 2002, e
“The P&l 1000”, Pensions & Investments, Janeiro 22, 2001.

2 Edward N. Wolff, Retirement Insecurity: The Income ShortfalLs Awaiting lhe Soon-to-
Retire (Washington, D.C.: Economic Policy Institute, 2002), pag. 41. (Hereafter, Wolff, Retirement
Insecurity).

® Todos os planos de beneficio definido devem oferecer anuidades como o método
padrdo de pagamento. Os participantes nos planos de beneficio definido que tém a opcao de
receber distribuicbes de bdnus podem, em algumas circunstancias, obter uma anuidade no
mercado de varejo que proporcione uma renda maior que a anuidade que poderia ser oferecida
pelos planos de beneficio definido. Ver “Anuidades vs. Distribuigdes de Bénus” no Capitulo
Quarto.

* Este niimero inclui tanto os planos de contribuicdo definida como as Contas Individuais
de Aposentadoria, de tal forma que mostra a quantia recebida pelas familias. A cifra ndo inclui os
ativos de planos de contribuicdo definida de empregos anteriores, subestimando, portanto, a
guantia recebida pelas familias.

° Gary Burtless, “How Would Financial Risk Affect Retirement Income Under Individual
Accounts?” Centro de Pesquisa da Aposentadoria no Boston College, Edicdo No. 5, Outubro
2000, pag. 5 (a partir de agora, Burtless, “Financial Risk”) e William Wolman e Anne Colamosca,
The Great 401(k) Hoax (Cambridge, MA: Perseus Publishing, 2002), p. 13 (a partir de agora,
Wolman e Colamosca, 401(k) Hoax).
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