PARECER SOBRE AS POSSIVEIS DISTORCOES CAUSADAS POR
ALTERAGOES DA SISTEMATICA REMUNERATORIA DA PETROBRAS NAS
AVALIACOES ATUARIAIS DO PPSP

INTRODUCAO

As alteracdes promovidas pela Petrobras, no periodo de 2003 a 2015, na
sistematica remuneratoria de seus empregados, possivelmente causaram sérias
distor¢cdes nas avaliagdes atuariais do Plano Petros do sistema Petrobras - PPSP
haja vista que os impactos de tais alteracbes ndo foram considerados nos
calculos das Provisdes Matematicas do referido plano de Beneficios.

OBJETIVO

O presente parecer, solicitado conjuntamente pelo GDPAPE e Advogado Dr.
Rogério Derbly, tem como objetivo tentar identificar/quantificar as consequéncias
de tais distorgdes.

Dessa forma, foram examinados os dados, balancos e pareceres constantes dos
relatorios anuais da PETROS, relativos aos exercicios de 2003 a 2015, de modo
a verificar a consisténcia técnica no que diz respeito a evolucao dos valores das
Provisbes Matematicas e informacdes acerca dos valores de salarios de
participacdo médios dos Ativos e beneficios médios dos Assistidos do PPSP.

VALORES DOS SALARIOS E BENEFICIOS

Com base na andlise dos dados constantes dos relatérios anuais da PETROS
relativos aos exercicios de 2003 a 2015, conforme tabela e grafico abaixo, foi
verificado que o salario de participacdo médio dos participantes ativos chegou a
ser cerca de 171% superior ao valor médio dos beneficios (ano 2010), reduzindo
para cerca de 51% no exercicio de 2015.

Quantidade Quantidade | Salario de Beneficio Dif. Sal. Part.
Ano par!:u:'lpagao Médio dos Médio/Beneficio
Meédio dos
Ativos Assistidos Ativos Assistidos Médio (%)

2003 33488 46840 6.021,63 2.559,62 135,25
2004 32991 47477 6.666,43 2.803,60 137,78
2005 32993 47784 7.380,39 3.070,84 140,34
2006 32439 47997 8.170,75 3.363,55 142,92
2007 32150 48097 7.743,06 3.539,80] 118,74
2008 31719 48214 8.26%,76 3.859,15 114,29
2009 31057 418792 9.155,36 4.049,06 126,11
2010 30266 49229 12.012,12 4.423,20| 171,57
2011 29332 49772 9.175,85 4.885,44 87,67
2012 23398 50253 13.939,38 5.284,31 164,73
2013 27506 50659 10.306,82 5.782,3¢% 78,24
2014 23331 54112| 11.676,99 6.858,81 70,25
2015 20927 5704%| 12.616,8% 8.357,11 50,97




E importante ressaltar que as diferencas que se verificam principalmente nos
altimos anos da tabela acima decorrem principalmente de aposentadorias dos
Ativos de maior remuneragao, que provocaram expressivo aumento nos
beneficios médios dos Assistidos.

Porém verifica-se que os salarios de participagdo médios dos Ativos continuam
muito superiores aos beneficios médios dos Assistidos.
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Este € um parametro importante pois, caso fosse cumprido o disposto no art. 41
do Regulamento do PPSP, esta diferenca tenderia para zero. Dessa forma, a
existéncia dessa diferenca acarretou um impacto nas provisées matematicas do
PPSP e, portanto, deve ser adequadamente discutida a fonte de custeio, ou seja,
a quem cabe a responsabilidade pelo equacionamento do déficit decorrente de
tal diferenca.

Por fim, pode-se inferir que a magnitude destas distor¢cdes é a responsavel por
parte significativa do atual déficit atuarial do Plano.

IMPACTO DA IMPLEMENTACAO DO PCAC NO PPSP — EXERCICIOS 2005,
2006 e 2007

Conforme os dados constantes dos quadros abaixo, a variagdo da Provisédo
Matemética de Beneficios a Conceder variou 15,87% entre os exercicios de 2005
e 2006, enquanto que, para os exercicios de 2006 e 2007 a variacdo foi de
31,96%.



. Variacdo das Provisoes Matematicas

Exercicio
2005 2006 2007
PROVISAO MATEMATICA TOTAL 29.705.117,00 | 31.912.538,00 | 36.712.054,00
Beneficios a Conceder 11.629.002,00 | 13.474.111,00 | 17.779.865,00
Beneficios Concedidos 18.076.115,00 | 18.438.427,00 | 18.932.189,00
Patriménio 25.167.476,00 | 28.582.107,00 | 34.195.201,00
Resultado - 4.537.641,00 |- 3.330.431,00 |- 2.516.853,00

A principio, podemos inferir que a variacdo de 31,96% observada entre os
exercicios de 2006 e 2007 foi decorrente da implementacédo do novo plano de
Cargos da Petrobras (PCAC) haja vista que a quantidade de participantes ativos
diminuiu cerca de 1,04% no mesmo periodo, conforme disposto no quadro a
seguir.

. Variacdo da Quantidade de Participantes
Quantidade de Participantes
2006 2007
Ativos 32.489 32.150
Aposentados 47.997 48.097

Com relacéo a premissa de crescimento real de salarios utilizada nos exercicios
de 2006 e 2007, observa-se que houve alteracao de 2,02% a.a. em 2006 para
2,40% a.a. em 2007.

Fazendo um exercicio de célculo acerca da variacao da premissa de crescimento
real de salarios utilizada nos exercicios de 2006 e 2007, pode-se inferir que a
alteracdo observada na referida premissa entre os exercicios de 2006 e 2007
nao tem relacdo com a implantacdo do novo plano de cargos da Petrobras haja
vista que, conforme observado no relatério de 2007, ndo houve alteracdo da
metodologia de apuracao da premissa “fator de crescimento real de salarios” em
decorréncia da implantag&o do referido plano de cargos.

O exercicio realizado acerca da variacdo da premissa de crescimento real de
salarios entre os exercicios de 2006 e 2007 indica que o impacto no valor da
Provisdo Matemética de Beneficios a Conceder seria da ordem de 5,7% em
decorréncia da alteracdo do fator de crescimento real de salarios de 2,02 a.a.
para 2,40% a.a. Logo, com relacdo a variacdo de 31,96% nos valores das
Provisbes Matematicas de Beneficios a Conceder, observada entre 2006 e 2007,
pode-se inferir que a referida variacdo diz respeito a implantagcdo do novo plano
de cargos na patrocinadora.

Recomendacé&o: O mais indicado tecnicamente, seria a revisao, por parte da
Consultoria Atuarial, da metodologia de apuracéo do fator de crescimento real
de salarios em decorréncia da implantagdo do novo plano de cargos.

Além disso, o fato da patrocinadora ter implantado um novo plano de cargos
naquele exercicio, a area atuarial da PETROS deveria solicitar a Consultoria



Atuarial estudos acerca do dimensionamento do impacto da referida implantagao
Nos valores das Provisbes Matematicas do Plano de Beneficios PPSP com o
objetivo de negociar com a patrocinadora eventual aporte ou constituicdo de
Provisdo Matematica a Constituir a ser integralizada pela mesma de modo a nédo
agravar o resultado deficitario do plano haja vista que tal evento ( implantacdo
do novo plano de cargos com aumentos salariais) ndo estava previsto quando
da apuracgdo do custo normal do plano de beneficios.

NIVEIS CONCEDIDOS NOS ACT DA PETROBRAS EM 2004, 2005 e 2006

Em 31.12.2014 foi constituido Fundo Previdencial decorrente de acordo entre a
PETROS e os Assistidos do Plano de Beneficios acerca da revisdo dos
beneficios para contemplar os niveis concedidos aos participantes ativos nos
Acordos Coletivos de Trabalho da Petrobras em 2004, 2005 e 2006.

O Fundo Previdencial no valor R 2.923.528511,71 foi apurado com base em
avaliacdo atuarial especifica, tomando-se por base o valor estimado dos novos
beneficios informado pela PETROS.

Para mensurar o valor que foi provisionado no Fundo Previdencial foram
realizadas duas avaliacfes atuariais: a 12 com os valores dos beneficios sem
contemplar os niveis concedidos aos participantes ativos nos Acordos Coletivos
de Trabalho da Petrobras em 2004, 2005 e 2006 e a 22 considerando 0s impactos
nos valores de beneficios decorrentes dos niveis concedidos aos participantes
ativos. A diferenca entre os valores das Provisdes Matematicas apuradas nas 2
avaliacdes atuariais foi o referido valor contabilizado no Fundo Previdencial.

Porém, estranhamente, a constituicdo do Fundo Previdencial teve como fonte de
recursos o proprio patriménio do Plano de Beneficios, ou seja, o valor
contabilizado no referido Fundo foi abatido do valor do Patriménio de Cobertura
do proprio Plano de Beneficios acarretando, dessa forma, aumento do déficit
atuarial ja existente.

Dessa forma, o referido Fundo deveria ter sido constituido com aporte unilateral
da patrocinadora Petrobras (contribuicdo extraordinaria) haja vista o disposto no
art. 48 por ser tratar de evento ndo previsto no custo normal do Plano de
Beneficios.

Recomendacgé&o: O mais recomendado, tecnicamente, seria a criagdo de uma
Provisdo Matematica a Constituir que seria, ao longo do tempo, integralizada
com contribuicbes extraordinarias vertidas pela Patrocinadora, ou seja, a
Petrobras nao precisaria desembolsar toda a quantia de uma vez, seria criado
um plano de amortizacéo da “divida” da patrocinadora com prazo acordado entre
o Fundo de penséao e a Petrobras com aprovacao pela PREVIC.

Por fim, é importante ressaltar que o Fundo Previdencial foi revertido ao final do
exercicio de 2015 em decorréncia da incorporacdo do impacto dos niveis
concedidos nos Acordos Coletivos de Trabalho de 2004, 2005 e 2006 aos
beneficios dos aposentados e pensionistas. Tal medida fez com que a Provisédo
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Matematica de Beneficios Concedidos aumentasse de forma consideravel no
balanco de 2015 sem a contrapartida de aumento do patrimoénio de cobertura do
plano de beneficios, agravando o Déficit Técnico do PPSP

ADOCAO DA FAMILIA REAL NO PLANO PPSP

A Alteracdo da premissa atuarial “Composicao Familiar” de fun¢do Hx utilizada
pela STEA para Familia Média Petros (fase ativa) e Familia real (fase inativa)
ocasionou significativo impacto nos valores das Provisfes Matematicas.

Devido ao significativo impacto observado, podemos inferir que a premissa que
vinha sendo utilizada ao longo dos anos para estimar a familia padrédo dos
funcionarios da Petrobras e consequentemente a provisdo matematica de
pensdo a conceder estava muito defasada, ou seja, os valores das Provisdes
Matematicas estavam sendo contabilizados a menor sem que a Entidade tenha
tomado providéncias para adequar essa premissa de acordo com o0 que
estabelece a Resolucdo CGPC n° 18, de 28/03/2006, no que se refere aos
parametros técnico-atuariais a serem utilizados nas avaliagfes atuariais dos
planos de beneficios, , conforme descrito no item 1 da referida resolucéo:

“1. As hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras
devem estar adequadas as caracteristicas da massa de participantes
e assistidos e do plano de beneficios de carater previdenciario. (Nova
redacdo dada pela Resolucdo MPS/CNPC N° 15, DE 19/11/2014)”

Nessas situacdes onde h& grande impacto nos valores das provisées
matematicas em decorréncia de alteracfes (trocas) de tdbuas biométricas ou
metodologias para estimar grupos familiares, é usual que o Fundo de Pensédo
juntamente com a Patrocinadora negocie com o Orgdo Regulador/Fiscalizador
formas de implementacdo dessa nova premissa atuarial que amenizem seu
impacto.

Geralmente e como ocorreu diversas vezes na década de 90, os Fundos de
Pens&o, com o aval do Orgdo Fiscalizador, adotava a nova premissa atuarial de
forma gradativa, ou seja, dependendo do valor do impacto ao utilizar a nova
premissa, os Fundos de Pensao implementavam cerca de 20% ao ano para que
0 impacto total fosse absorvido ao final de 5 anos.

Recomendacdo: Tecnicamente os Atuarios elaboram uma formulagéo
matematica a ser utilizada nas taxas/probabilidades das tabuas biométricas de
modo que ao longo dos 5 anos sejam utilizadas as chamadas ‘“tabuas
transitérias” , ou seja, o Atuario parte de uma tabua biométrica oficial e a cada
ano, de acordo com a formulacdo aprovada pelo Org&o Fiscalizador, € elaborada
uma tabua biométrica transitoria onde as taxas /probabilidades séo calculadas
utilizando a referida formulagéo até chegar ao 5° ano, onde sera adotada a nova
tabua biométrica oficial. Tal metodologia faz com que o impacto total seja
absorvido gradativamente ao longo do tempo, ndo gerando, dessa forma, déficits
atuariais desnecessarios.



Em face de déficits de tal magnitude, a Petros poderia verificar a possibilidade,
junto a PREVIC, de propor a adocéo da tabua provisoria por um periodo de 10
anos, por exemplo.

REMUNERACAO MINIMA POR NIVEL E REGIME — RMNR

A Remuneracdo Minima por Nivel e Regime - RMNR foi instituida no Acordo
Coletivo 2007/2011 em sua clausula 352 e é considerada uma parcela de
remuneracao recebida pelo empregado da Petrobras. Dessa forma, a RMNR
deve ser incluida na composicdo do salario de participacdo dos empregados
para fins de contribui¢cdo para os planos de benéficos administrados pela Petros.

Porém, no periodo compreendido entre janeiro de 2007 e agosto de 2011, a
referida remuneracdo ndo constou da base de incidéncia da contribuicdo para
os planos de beneficios, ou seja, ndo foi considerada como salario de
participagao.

Apesar da Petros, com base em parecer de Consultoria Atuarial (GlobalPrev
Consultores Associados) j& aceitar cobrar as diferencas de contribuicdo para os
participantes que detinham salarios de participacdo abaixo do teto contributivo
estabelecido no regulamento do PPSP decorrente da inclusdo da RMNR como
salario de participacdo e, também, de recalcular os beneficios concedidos entre
fevereiro de 2007 e agosto de 2011 aos participantes que detinham salérios de
participacdo abaixo do teto contributivo estabelecido no regulamento do PPSP,
verifica-se a necessidade de recomposicdo das provisdes matematicas
decorrentes dessa RMNR.

A recomposicao das provisdes matematicas decorrentes da RMNR € de suma
importancia para o equilibrio atuarial do PPSP e deve ser cobrada da
patrocinadora pela Petros, a titulo de contribuicdo extraordinaria, tendo em vista
gue a mesma era responsavel pelo recolhimento das contribuicdes a época.

Por fim, a Petros devera rever os pagamentos de reserva de poupanca de todos
0s participantes que se desligaram do plano a partir de 07/2007 e pagar a
diferenca e, também, creditar a diferenca nas reservas de poupanca dos
participantes ativos que continuam no plano

Recomendacédo: Nesse caso, deverdo ser elaborados estudos atuariais para
dimensionamento do impacto nas provisées matematicas do PPSP decorrente
da implantagcdo da RMNR. Devera ser verificado, também, a responsabilidade
de aporte de recursos por parte da patrocinadora em virtude de ela ser a
responsavel pelo recolhimento e repasse a Petros das contribuicbes mensais.

CONCLUSAO

Com base nas informacgfes, pareceres atuariais e balancos constantes dos
relatorios anuais relativos aos exercicios de 2003 a 2015 pode-se inferir que a
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PETROS ndo tomou todas as medidas necessarias e recomendadas para
sanear os efeitos desses fatos no patriménio/provisbes matematicas do PPSP
ao longo do referido periodo.

Dessa forma, é necessario solicitar a PETROS os documentos/dados abaixo
relacionados para que se possa averiguar de forma mais detalhada e precisa as
inconsisténcias abordadas no presente parecer.

Com relacéo a diferenca observada nos valores dos salérios de participacéo e
beneficios médios, a Petros devera apresentar os seguintes documentos dados:

e Base de dados mensal do periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2015;

e Indices de reajuste concedidos aos participantes ativos e assistidos no
periodo de 2004 a 2015;

¢ Relacdo mensal dos participantes ativos que se aposentaram no més com o
respectivo valor inicial de beneficio;

e Relacdo mensal dos assistidos que faleceram no més e o respectivo valor do
beneficio.

Com relacao ao impacto da implementacédo do PCAC nas provisdes matematicas
do PPSP (exercicios 2005, 2006 e 2007), a Petros devera apresentar os
seguintes documentos dados:

e Estudos Atuariais acerca do impacto nas provisées mateméaticas do PPSP;

e Estudo de revisdo da premissa atuarial “Fator de Crescimento Real de
salarios” em decorréncia da implementagdo do PCAC.

Com relagdo aos niveis concedidos nos ACT da Petrobras em 2004, 2005 e
2006, a Petros devera apresentar os seguintes documentos dados:

e Estudos Atuariais para apuragcdao do valor do impacto nas provisdes
matematicas do PPSP decorrente da concessao dos niveis, por parte da
Petrobras, nos ACT 2004, 2005 e 2006.

e Estudo/Metodologia utilizada para criagcdo do Fundo Previdenciario;

e Justificativa técnica para contabilizagdo do Fundo Previdenciario com
recursos do patriménio do PPSP.



Com relagdo a adocéo da “Familia Real” no PPSP, a Petros devera apresentar
0s seguintes documentos/dados:

¢ Estudo atuarial realizado para apuracao do impacto de cerca de 5 bilhdes nas
provisdes matematicas do PPSP decorrente da implementagdo da “Familia
Real” para calculo da provisdo matematica de pensédo a conceder;

e Base de dados utilizada no referido estudo atuarial.

Com relagéo a implementacdo da Remuneragdo Minima por Nivel e Regime —
RMNR, a Petros devera apresentar os seguintes documentos/dados:

e Metodologia utilizada para apuracdo das diferencas nos valores de
contribuicdo a serem cobradas dos participantes que detinham salarios de
participacdo abaixo do teto contributivo estabelecido no regulamento do
PPSP;

e Estudo atuarial para apuracdo dos impactos nas provisbes matematicas do
PPSP decorrentes da implementagédo da RMNR.

Por fim, cabe esclarecer que pelo fato do Plano Petros do Sistema Petrobras -
PPSP ter sido estruturado na modalidade de Beneficio Definido — BD, as
medidas necessarias a serem efetuadas sao imprescindiveis do ponto de vista
atuarial haja vista que visam mitigar os riscos futuros decorrentes de alteracdes
nas premissas atuariais utilizadas nas avaliacdes anuais, zelando, dessa forma,
pela preservacdo do equilibrio financeiro-atuarial e, consequentemente, pela
solvéncia do plano de beneficios no longo prazo.

(parecer elaborado pelo atudrio Carlos Frederico Tadeu Gomes, MIBA 679, a pedido
do GDPAPE — Grupo em Defesa dos Participantes da Petros — em Abr/2017 e
encaminhado por Oficio s/n®, de 04/04/2017, para o entéo Presidente do Conselho
Fiscal da Petros, Ronaldo Tedesco Vilardo, conforme consta do Relatério Anual 2016
da Petros, pdgina 78, na se¢éo ‘Parecer do Conselho Fiscal’ — n® 002/2017, referente
ao exercicio de 2016)



