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Tlustre Senhor Coordenador do Escritotio Técnico Regional I1-R] da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar —- PREVIC — Ministério da Fazenda.

/

n — (RC

URCGENTE-URGENTISSIMO

GRUPO EM DEFESA DOS PARTICIPANTES DA PETROS — GDPAPE,
associacio tegistrada sob o CNPJ: 19.912.448/0001-00, com enderego 4 Av. Rio Branco. N® 251,
sala 1304, Centro, Rio de Janeito, R], CEP: 20.040-009, representada neste aio pot sco advogado
que esta subscreve, Rogério José Pereira Derbly, brasileiro, casado, portador da OAB-R} n”
89.266, com escritdrio localizado na Rua da Ajuda, n® 35, sala 1002, Centro, Rio de Janeuo, R,
CEP: 20.040-000, vem por meio do presente denunciar a essa Autarquia que tem por objeuvo
precipuo a fiscalizacio dos Entidades de Previdéncia Fechada apresentar o presente

requertmento de

PEDIDO DE COPIA DE DOCUMENTOS URGENTE/URGENTISSIMO
CUMULADO COM PEDIDO DE FISCALIZACAO ¢ REVISAO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA-TAC

em face da FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL - PETROS o quc
faz sob 0 manto das normas e principios constitucionais a respeito dos direitos ¢ deveres tanto da
Administracio quanto dos Adminisirados, notadamente com base na Lei Fedetal n. 9.784, de 29
de janciro de 1999 ¢ na Lei Federal n. 12.527 de 18 de novembro de 2011 que dispoe sobre s

procedimentos a setem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o

fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso NXNHI do art. 5%, nonaso 11 do § 37
do art_37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constituigio FFederal e, ainda, na Instrucao n. 3, de 29 de junho

de 2010 que trata sobre o Termo de Ajustamento de Conduta.
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Sinopsc da Denmincia

O GDPAPE vem 2 cssa Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC requer cépias de documentos, denunciar ato irtegular ¢
requercr a revisio do ato administrativo que aprovou o Termo dc Ajustamento de
Conduta diante dos fatos narrados abaixo cis que hi fortes indicios de que os motvos por meio
dos quais levaram a Iundagao Petrobras de Scguridade Social —Petros a requerer a Protrogagao
de apresentagio do Plano de Equacionamento nio foram aqueles declarados no scu portal de
noticias mas sim pedidos de nao apresentagao do Plano de liquacionamento para que pudesse ser
apresentado apds a cisio do plano em repactuantes e nao-repactuantes, tudo em conformidade
com o ordenamento juridico legal, notadamente o disposto no mciso i, do artigo 3% caput do
artigo 4 ¢ inciso i do artigo 6° todos da Instrugao n. 3, de 29 de junho de 2010 que trata scbie o

Termo de Ajustamento de Conduta e demais ordenamentos.

Dos fatos

Senhor Diretor da PREVIC hi noticias de que a Jundagio Petrobras de
Seguridade Social - PETROS requercu a esta Autarquia no segundo scmestre de 20Y16 a ndo
apresentagio do Plano de Equacionamento do Plano PPSP referente ao déficit acumuiado cm
2015 para apresenti-lo mais tarde com as massas de repactuantes ¢ nio repactuantes cindidas

(separadas).

Ocotre que no dia 02 de janeiro de 2017 a T'undacao Petrobras de Seguridade
Social Petros por meio de seu portal de noticias informou a todos os parficipantes, assisiidos e
beneficiatios que teria solicitado a protrogagao do prazo para apresentagio do plino de
cquacionamento do déficit acumalado em 2015 (Plano Petros do Sistema Petrobras (PPSP),

prazo este que de acordo com a legislagio, se encerrou no ulumo dia 31 de dezembro de 2016.

Na solicitacio acima, a Petros disse que esclarccen 2 PREVIC que desde
sctembro 2 composicio da Dirctoria Executiva da Fundagio vinha sofrendo mudangas, que s
foram concluidas no inicio de dezembro. Diante disso, os novos dirigentes necessitaram
de maior prazo para analisar criteriosamentc os diversos cenarios e cstudos existentes ¢
buscar alternativas que pudcssem  mitigar o impacto  do cquacionamento  nos
rendimentos dos cerca de 80 mil participantes ativos e assistdos do PPSP

3is O inteiro teor da noficia:

“\ Diretona Fxecutiva da Petros encaminhou a Previe, no
dise 2/1. solicitacio de extensio do prazo para apreseniacio
do plano de equacivnamente do déficit acumulado em 2015
1o Plano Petros do Sistema Petrobras (PPSP). De acordo
com a legislagio, o ptazo para apresentacio do plano 4

Previc S0 enCUrrou 10 ultmo din 31/02,
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Na solicitagio, a Perros esclarece ao Grgio reguladon que,
desde sefembro, a composican da Direroria Execuniva da
Fundacio vem sofrendo inudangas, que 36 foram concluidas
ne inicio de dezembro. Diante disso, os novos dirigentes
necessitam de maior prazo para analisar CLTCTIORAMENTe O3
diversps cenarios ¢ estudos existentes ¢ buscar allernativas
(que possam mitdgar o 1mpacto do equacionamento NOs
rendimentos dos cerea de 80 mil participantes anvos ¢

assistidos do PPSE.

Junmanknte com ¢ pedido de major prazo, a | nretosia

Executiva da Perros solicitou a Previc a realizacio de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual devera
estar definido todo o cronograma de claboracio e aprovacio
do plano de cquacionamento a ser realizado atnda em 2017
Ap6s autorizagio ¢ chancela da Previe, o TAC deverd ser
comuanicade ao Consctho Deliberativo da Perros, formado
POr Tepresentdnies da patrocinadora ¢ por membros vlenos

pelos partcipanies.

Até que o phno de eguacionamento scja aprovado pelo
Conselho Deliberativo da Perras, as contribuicdes de rodos
os associados seguem na forma que estdo hoje, sem qur guer

alteracao.

A Petros fechon 2015 com déficit de RS 22,6 bithoes no
PRSP, plano de Beneficio Definido. A legislacio exige que o
déficit seja equacionado para garantin a sustenrahilidade do
plano ¢ as contribuigGes devem ser dicididas paritiLamen e

entre patrocinadora ¢ participante.”

Portanto, em _tese, dois teriam sido os fundamentos levaram a Funda ¢io

Petrobras de Seguridade Social a apresentar o pedido de protrogacio, a saber:

1-

Audangas nz composicio da Direrona Lxecutiva da Fundacao:

Dilugio o prazo para anabsar criteriosmmente os diversos cendrios ¢
csrados extsrentes ¢ busear alternativas gue possam mitigar ¢ mpacto do
CQUACIONAMCITO NOS rendimetitos dos cerca de 80 mit pagticipantes AOVOS ¢

assistidos do PRSP
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Ato continuo a PREVIC atendendo ao requerimento da Petros deferiv a
prortogacio pot meio da aprovagio do circunstanciado Termo de Ajuste de Conduta — TAC que
teve como objeto a adequagio dos prazos ¢ dos procedimentos contidos na Resolugio CGCP n.
26/2008 relativo ao tesultado acumulado apurado em 31 de dezembro de 2015,

Pois bem, nio obstante o acima exposto tem-s¢ ein concreto, duas situacdes
faticas distintas entre si que envolvem a ndo apresentagdo do plano de equacionamento ¢ o

pedido de prorrogagiao que possuem conscqiiéncias diversas, quais scjam:

1- A Petros nao aptesentou o plano de equacionamento do cxercicio de 2015
em 2016 porque tentou pot meio de pedido a PREVIC apresenta-lo

posteriormente e com as massas dos repactuantes ja separadas,

ou

2- A Pewros ndao apresentou o plano de cquacionamento do exercicio de 2015
em 2016 porque a diret oria estatia recém empossadac o nteresse de
mitigar os impactos financeiros causados aos pasticipantes impediram a sua

apresentacao.

Portanto, um dos pontos fundamentais desta denincia é o esclarecimento do
real motivo — verdade real — para o Plano de Equacionamento nio ter sido apresentado pela

Petros de acordo com a Lei, ou seja, até 31 de dezembro de 2016

Neste sentido a denunciante requer seja informado pela PREVIC com a
URGENCIA devida ¢ NECESARLA, inclusive com copias, s¢ a Fundagio Petrobras de
Scguridade Social Petros requereu cm agosto de 2016 a esia Superintendéncia a nio-
apresentagio do Plano de Hquacionamento do déficit apurado no Plano PPSP ao final do
exercicio de 2015 para, alternativamente, aptesenti-lo mais tarde com as massas de repactuantes ¢
nio-repactuantes cindidas. Da mesma forma a denunciante requer que scja informada pela
PREVIC qual foi a sua decisio a respeito desse requenmento da Pewos ¢, ainda, que mforme a
denunciante se no més de outubro de 2016 a Petros recorreu da decisio proferida por csta
Autarquia e, sc assim procedea qual fot a decisdo proferida pela PREVIC ¢ quando a decisdo fo

informada a Pewros, tudo com c6pia pata a denunciante.

Logo, em se conctetizando a informacio de que a Fandagio Petros requercn
por duas vezes no ano de 2016 requerimento para nao aptesentar o Plano de Equacionamento no
déficit de 2015 as justificaiivas conferidas em sea site no dia 02 de janeiro de 2017 ficam
fastadas e os indicios deixam de existir para que dar lugar a prova de que a motivagio do
pedido de prorrogagao ndo decorreu da recente composi¢ao da diretoria ¢ a vontade de
mitigar 0s impactos financeiros, mas sim o decurso do prazo tendo em vista o indefeamento

do requerimento de nao apresentagao apresentado pela Petros.
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Mas antes de uma fiscalizacio e da confirmagao por esta PREVIC temos que
yratar os fatos como indicios e, neste sentido, esta situacdo conduz a necessidade de uma
apuragio URGENTE ¢ PROFUINDA cis que ha possibilidade de o Termo de Ajustamento de
Conduata - TAC ter sido materializado por meio de fato vicioso eis que se confirmado que 2
Petros apresentou os requerimentos no ano de 2016 a justificativa informada pot cla aos

assistidos, participantes ¢ beneficidrios cai por terra.

Ademais, mesmo que fosse possivel a afirmagao de que a nova composicio de
diretoria caasou o aitaso na apresentagio do Plano de Equacionamento 2 denunciante entende
que em se confirmando que a Petros realmente apresentou por duas vezes requerimento para Nao
apresentar o Plano de [iquacionamento no ano de 2016, a justificativa sobre a diretoria nao feria
como ser acolhida scju porque foi uma decisdao do corpo técnico que supostamente nao teve
sucesso, decisao que deve ter sido encampada pelo Presidente Walter Mendes. lLogo, cssc fato
metece ser investigado com a maior URG ENCIA ¢ as sancdes cabivels screm aplicadas cis que a

protrogacio causou impactos ao resuliado a ser equacionado.

Outro ponto que ¢ um CONLIASSCNSO refere-se a afirmacdo de que a
prorrogacio visaria a mitigacao dos impactos financeiros aos mais de 80 mil participantes nao
pode ser considetada como uma verdade real diante do faro de ter sido somado ao déficit valores
dos exercicios de 2016 ¢ 2017, além de o proptio pedido de prorrogagio ter acrescido um valor
cxpressivo ao toral do déficit, sem mencionar a decisio da Petros de realizar o £qUACIONAMENIO

pelo valor maximo ¢ 1o © mimmao!
Portanto, nada fol miugado.
Ao contariol
Neste sentido necessasio a fiscalizacao!

Outto ponto que merece destaque ¢ a necessidade de revisdo do Termo de
Ajustamento de Conduta eis que 0 mesmo nio cstd de acorde aos termos da Instrucao
Normativa, 3 de 29/06/2010, notadamente no que sc¢ refere disposto no inciso 1 do artigo 6° o

que revela a necessidade de a Administragio Pablica rever o seu ato.
Eis a redacio do citado disposiavo legal:
“Art. 6°. Deverio constar do TAC os segmntes elementos:

I- A descricio deralhada dos fatos ou das condulas

que MOtIVALamm 4 sua Proposicao;

Neste sentido a desericio detalhada dos fatos ou das condutas que molivaram

a proposicao do Termo de Ajustamento de Conduta sio informagoes imprescindivels a vahdade
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do ato ¢ cla(s) nio contam no Termo de Ajustamento de Conduta o que o torna um aio civado

de vicios que devem set sanados.

Analisando o Termo de Ajuste de Conduta assinado em 26 de maio de 2017
verificou-s¢ que ¢ nenhuma de suas 30 cliusulas a hi a descrigio de qualquer fato ou condura que
justificasse o pedido de prorrogagio elaborado pela Fundagio Petros nos termos do mnciso 1 do
artigo 6° da Instrugio Normadyva PREVIC n. 3, de 29 de junho de 2010, acima transcrito. Neste
sentido 2 boa pritica administrativa imposto a Administragio Piablica acena para a necessidade
imprescindivel de a PREVIC rever o Termo de Ajustamento de Conduta considerando que os
fatos acima denotam fortes indicios de vicio na motivacio do pedido da prorrogagio do prazo de
apresentagio do equacionamento, eis que os dois fatos (pedido de nio apresentacdo do plano de
equacionamento para apresentar mais rarde com as massas scparadas ¢ a alteragio da Direroria
mais a neeessidade de mitigar os impactos) denunciados possuem  naturezas disuntas ¢

conseqiiénclas adversas.

Qutro ponto que merece ser revisto € o fato de que ndo consta no T'AC o
pedido ou a proposta de claboragio de TAC o qual nos termos do artigo 4° da IN 3, de
29/06/2010 exige como um dos pressupostos de validade do ato administrativo, necessitando a

sua visitagio e retificacio com a nova publicagio.

O TAC deve rambém a ser revisto em decorréncia do disposto no inciso 1 do
artigo 3° da citada Tnstrugio Normativa n. 3/2010 eis que a prorrogagio da apresentacio do
Plano de Equacionamento trouxe prejuizo financeiro & EPFC ou com certeza a0 Plano de
Beneficios cis que se a PETROS uvesse apresentado o plano de cquacionamento de 2015 ate 31
de dezembro de 2016 com certeza absoluta nio teria necessidade de abranger as corregdes ¢ juros
dos anos de 2016 ¢ 2017.

Ademais sobre esse tema o tema acima o TAC deve ser revisto pela
Administracio Yablica eis que o ato se revela viciado ¢ merecedor de ser anulado ou tetificado ¢
novamente publicado eis que o item 7.1 contido na Clausula Segunda que trata espectiicamente
dos Compromissos e dos Prazos extrapolou a delimitacio do contido na Clausula Primetra
referente ao objeto do TAC que foi a adequacio as prazos ¢ procedimentos contidos na
Resolugio CGCP n. 26/2008 mas especificamente com relacdo ao equacionamento de déficit
observado no Plano Petros do Sistema Petrobras (“PPSP”) rehatvo ao resultado acumulado
apurado em 31.12.2015.

Portanto, o objeto do TAC abrangeu apenas ¢ tao somentc o resultado

acumulado apurado em 311 2.2015 ¢is como esta desenito no TAC asaber;

“..especificamente com relagio a0 equacionamento  de
déficit  observado no  Plano  Petros  do  Sistema
Petrobras(“PPSP”), inscrito no CNPB sob o n. 1970.0004-
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47, relativo ao resultado acumulado apurado  em

31.12.20157

Desta forma a denunciante entende que o TAC ao ter feito teferencin em
clausula diversa do da referente ao objeto, e, ainda, dando a entender que estaria permitida
PETROS 4 inclusio de outras parcelas pata afastar a necessidade de novos cquacionamentos nos
anos de 2016 ¢ 2017, extrapolou os limites umpostos pela norma ¢ pelo proprio TAC que for
aprovado com o objetivo de equacionar apenas o resultado acumulado apurado em 31.12.2015.
Por isso o Termo de Ajustamento de Contudo deve ser revisto pela PREVIC e anulado ou
retificado com nova publicagio e caso assim nio seja procedido ha possibilidade  de
responsabilizacio nos termos da Lei dos gestores que mesmo indmados a retificarem o ato assim
nio procederem, quando cntao scrao apurados os prejuizos os quais serio cobrados com o

rompimento das barreiras institucionais responsabilizando civil ¢ penalmente os gestores.

Assim ¢ diante do acima exposto a requerente ¢ denunciante reguer a esia

Autarquia com base nos ordenamentos invocados o que se segue:

1- Assim e na forma da legislacio citada no cabegalho da presente denincia a
Denunciante requer as copias da proposea ou do pedido de profrogagao do
Plano de Bquacionamento formulado pela Fundagao Petrobras  de
Scguridade Social — Petros a ser concedida em prazo nao supcrior 4 5 dias

diante de sua simplicidade.

2- Que informe a Denunciante se a Fundacio Petrobras de Scguridade Social
Petrobris - Petros requercu no més de agosto de 2016 a esta Autarquia
pedido para nio apresentar o Plano de Fquacionamento do déficit de 2015

para apresenti-lo posteriormente com as massas de tepactuantes separadas;

3- Que informe a Denunciante qual foi a decisio da PREVIC ao pedido

acoma,;

4- Que informe a Denunciante se a undacio Petrobras de Seguridade Social
Petrobras tecorreu da decisio acima e guando  esse  recurso  fol

protocolado;

5- Que informe a Denunciante qual foi a decisio da PREVIC sobre o recurso

apresentado pela Petros e quando cla fot profenda;

6- Que disponibilize a Denunciante as copias dos requerimentos apresentados
pela Petros e as decisdes proferidas por esta Autarquia com base no

ordenamento mvocado;

7- Que diante do fato de que o Termo de Ajuste de Conduta assinado em 26

de maio de 2017 nio contém no seu corpo 0s MOtIvos pot mcio do qual
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foi aprovado o TAC pela PREVIC e considerando que os faros acimi
denotam que ha vicio na motivacio do pedido da prorrogagao do prazo de
apresentacao  do  equacionamento, denunclante  requer  yuc 4
Administracio Piblica reveja de oficio o ato praticado, no caso o TAC,
para que possa diante dos fatos rever a sua decisio de aprovagio do TAC
mediante a apuragio dos feais motivos que conduziram a Fundagio
Petrobras de Seguridade Social Petrobras - Petros a requerer 4 PrOLLOgacio
da apresentacio do Plano de Lquacionamento, ou seja, sc foi porque
pretenden nio apresenti-lo pata posteriormente apresentar Com as mMAassas
de tepactuantes scparadas ou se pretendia  mitigar os impacios no

cquacionamento o que verdadelramente Nao ocorreu.

8- Que diante do fato de que o Termo de Ajuste de Conduta assinado em 26
de maio de 2017 nio consta o pedido ou a proposta de claboragio de TAC
o qual nos termos do artigo 4° da IN 3, de 29/06/2010 exige como um dos
pressupostos  de validade do ato administrativo, necessitando 2 sua

visitacio e retificacio com a nova publicacao.

9. O Termo de Ajuste de Conduta assinado em 26 de maio de 2017 deve a
ser revisto em decorténeia do disposto no inciso 1 do ardgo 3° da citada
Instrucio Normativa n. 3/2010 eis que a protrogacac da apresentacao do
Plano de Equacionamento trouxe prejuizo financeiro a EPFC ou com
certeza 4o Plano de Beneficios cis que s¢ a PETROS dvesse apresentado o
plano de cquacionamento de 2015 até 31 de dezembro de 2016 com
certeza absoluta nio teria necessidade dc abranger as corregdes e juros dos
anos de 2016 ¢ 2017.

10- O Termo de Ajuste de Conduta assinado em 26 de maio de 2017 deve ser
revisto em decorréncia do ato que se revela viciado e merecedor de ser
anulado ou retificado com a nova publicacio do TAC eis que o item 7.1
contido na Clansula Scgunda que trara especificamente dos Compromissos
e dos Prazos extrapolou a delimitagao do contido na Clausula Primeira
referente ao objeto do TAC que fot a adequagac as prazos ¢
proccdimentos  contidos  na  Resolugio  CGOP n. 26/2008 ‘mas
especificamente com relagio ao equacionamento de déficit ohservado no
Plano Petros do  Sistema Petrobras (“PPSP”) relativo ao  resuliado

acumulado apurado em 31.12.2015.

11- Que informe a denunciante se o deferimento do pedido de protrogagio
pedido pela tundagao Petrobras de Seguridade Social Petrobras - Perros

causou algum impacto no resuliado do déficit apurado em 2015 ¢ em caso
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de ter sido causado qual o valor que o pedido de prorrogacao actescentou

ao planor

Rio de [aneiro, R
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