o

v

W GRUPOEMDEFESA b
DOS PARTICIPANTE'S

GDPAPE martcros

g .
. Pa“ng Protocolo-04/ebr/2017 14:55 010685 (% £
V /" ~ Fw DL

gdpape.org
gdpape.blogspot.com.br

Jimo. Senhor Presidegte”’do Conselho Fipcal da Fundagdo Petrobrds de Seguridade
Social.

URGENTE - URGENTISSIMO

GRUPO EM DEFESA DOS PARTICIPANTES DA
PETROS - GDPAPE, associagio registrada sob o CNPJ: 19.912.448/00601-00, com
endercco 4 Av. Rio Branco, n® 251, sala 1304, Centro, Rio de Janeiro-RJ, CEP:
20.040-009, representada neste ato por seu advogado que esta subscreve, ROGERIO
JOSE PEREIRA DERBLY, brasileiro, casado portador da OAB-RJ n. 89.266, com
escritorio localizado na Rua da Ajuda, 35, Grupo 1002, Centro da Cidade, Rio de
Janeiro, CEP 20.040-000 — 21 2292 4944 ¢ 21 2673 0380 vem, por meio da presente ¢
diante no disposto nos artigos 33 ¢ 34 do Estatuto Social da Fundagdio Petrobras de
Seguridade Social-Petros apresentar a esse Conselho o resuitado dos estudos que
foram realizados pelas Areas Juridica e Atuarial que assessoram o GDPAPE para que
possam ser utilizados por cste Conselho nos termos dos dispositivos legais antes
citados nas inspe¢des ¢ auditagens, bem como, na requisi¢do de documentos como,
também a revisdo do Relatdrio Anual de 2015 e a impugnagio do Relatorio Anual de
2016.

Senhores membros do Conselho Fiscal as alteragdes promovidas
pela PETREOLEO BRASILEIRO $/A — PETROBRAS ¢ BR DISTRIBUIDORA
S/A no periodo de 2003 a 2015 na sistemdtica remuneratéria de seus empregados
causaram sérias distor¢es nas avaliages atuariais do Plano Petros do Sistema
Petrobras - PPSP haja vista que os impactos de tais alteragdes rao foram considerados
nos calculos das Provisdes Matematicas do referido Plano de Beneficios. Este € o
ponto crucial que 0 GDPAPE entende que deve ser tratado de forma URGENTE por
este Consclho Fiscal diante do fato que as suas conclusdes denotam a necessidade
INDISPENSAVEL de revisio do Relatorio Anual de 2015 e da impugnacio por esfe
Conselho ao Relatorio anual de 2016.
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E sabido que o GDPAPE vem agindo de forma intensa e técnica
na busca de seus objetivos que sdo:

- a nulidade de todo o procedimento administrativo
que iniciou 2 andlise da separagio de massas (Cisdo)
do Plano PPSP,

- o reconhecimento do inciso ix do artigo 48 ¢,

- o pagamento das dividas ordinirias e
extraordindrias.

Neste requerimento o GDPAPE faz referéncia particularmente
aos problemas referentes as dividas que sdo de duas naturezas: ordiniria e
extraordinéria.

A divida ordindria deriva da falta de aporte devido tanto pelas
patrocinadoras quanto pelos participantes e se referem a implantagio da RMNR em
2007. Essa divida compreende o més de setembro de 2007 e vai até agosto de 2011.
Ela divida foi reconhecida recentemente por PETROLEQ BRASILEIRO S/A ¢ a
FUNDACAQO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL-PETROS nos autos do
Inquérito Civil em curso na Procuradoria Geral da Republica, contudo diante de varias
inconsisténcias contidas no Termo de Confissdo de Divida assinado {dentre eles a
auséncia dos valores devido pela BR DISTRIBUIDORA, a faita de quantificagdo do
valor devido pelos participantes e dos estudos que deveriam embasd-lo dentre outros)
foi ele contestado na propria PGR e na PREVIC.

A divida extraordinria decorre da implantagio do PCAC no ano
de 2007; dos aumentos salariais concedidos aos empregados ativos nos anos de 2007 a
2015; da irregular criagdo do Fundo Previdencial para pagamento do “acordo”
referente aos “niveis salariais” e, por ultimo, da incorrcta forma de se apurar a
“Familia Real”. |

Senhores Conselheiros o estudo realizado pela Area Técnica
Atuarial do GDPAPE teve por objetivo apurar a consisténcia técnica no que diz
respeito & evolugdo dos valores das Provisdes Mateméticas-e informages acerca dos
valores de salarios de participacdo médios dos Ativos e beneficios médios dos
Assistidos do PPSP, levou em consideragio os Relatorios Anuais de 2003 a 2015 ¢ as
suas conclusdes revelaram a necessidade de se agir de forma RAPIDA e URGﬁETE ‘.
a fim de corrigir os equivocos contidos nestes relatorios e, por conseqiiéncia, min )
os impactos causados ao Plano PPSP.
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Portanto, ¢ com o objetive de ser didatico o GDPAPE resolveu
apresentar o estudo no modelo relatorio o qual se encontra anexado ao presente oficio
que vai devidamente assinado.

Assim, nos termos acima e, diante da URGENCIA que o caso
NECESSITA, o GDPAPE requer a Vossas Senhorias que sejam tomadas todas as
medidas cabiveis a fim de resguardar os interesses dos participantes, assistidos e
beneficiarios do Plano PPSP apurando TODOS os fatos estudados aplicando as
conclusdes e sugestdes noticiadas no estudo em anexo nos termos dos artigos 33 ¢ 34
do EBstatuto Social da Fundagdo Petrobras de Seguridade Social — Petros e demais
normas legais aplicivels.

Requer, por fim, que o Conselho Fiscal obrigue a Fundagdo
Petrobrés de Seguridade Social — Petros a apresentar todos os documentos
relacionados no anexo para fins de uma maior e melhor andlise das inconsisténcias )4
apontadas, disponibilizando-as a0 GDPAPE eis que 2 Fundagdo ndo atendeu ao pedido
por ele formulado conforme copia em anexo.

Rio de Janeiro, 04 de abri

0OAB 89.266 - RJ
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INTRODUGCAO

As alteragbes promovidas pela Petrobras, no periodo de 2003 a 2015, na
sistematica remuneratoria de seus empregados causaram serias distorcoes
nas avaliagdes atuariais do Plano Petros do sistema Petrobras - PPSP haja
vista que os impactos de tais altera¢des néo foram considerados nos calculos
das Provisdes Matematicas do referido plano de Beneficios.

OBJETIVO

O presente parecer, solicitado conjuntamente pelo GDPAPE e Advogado Dr.
Rogério Derbly, tem como objetivo tentar identificar/quantificar  as

consequéncias de tais distorgles.

Dessa forma, foram examinados os dados, balangos e pareceres constantes
dos relatérios anuais da PETROS, relativos aos exercicios de 2003 a 2015, de
modo a verificar a consisténcia técnica no que diz respeito a evolugao dos
valores das Provisdes Matematicas e informagdes acerca dos valores de
salarios de participagao médios dos Ativos e beneficios médios dos Assistidos
do PPSP.

VALORES DOS SALARIOS E BENEFICIOS

Com base na anélise dos dados constantes dos relatérios anuais da PETROS
relativos aos exercicios de 2003 a 2015, conforme tabela e grafico abaixo, foi
verificado que o salario de participagdo médic dos participantes ativos chegou
a ser cerca de 171% superior ac valor medio dos beneficios (ano 2010},
reduzindo para cerca de 51% no exercicio de 2015.

Quantidade Quantidade | Safério de Beneficio Dif. Sal, Part.
Anp p::;f;f: Médiodos | Médio/Benefido
Ativos Assistidos Ativos Assistidos Médio (%)

2003 33488 46840 6.021,63 2.559,62 135,25
2004 32991 47477 6.665,48 2.803,60 137,78
2005 32993 47784 7.380,39 3.070,84 140,34
2006 32489 47597 8.170,75 3.363,55 142,92
2007 32150 48097 7.743,06 353980 118,74
2008 31719 48214 8.269,76 385915 114,29
2009 31057 48792 9.155,36 4.049,06 126,11
2010 30266 49229 12.001212 442320 171,57
2011 29332 49772 9.175,85 4.885,44 87,67
2012 28398 50253 13.989,38 5.284,31 164,73
2013 27506 50659| 10.306,82 5.782,39 78,24
2014 23331 541121 11.676,99 6.858,81 70,25
2015 20827 57049| 12.616,89 8.357,11 50,57




E importante ressaltar que as diferengas que se verificam principalmente nos
Ultimos anos da tabela acima decorrem principalmente de aposentadorias dos
Ativos de maior remuneragao, que provocaram expressivo aumente nos
beneficios médios dos Assistidos.

Porem verifica-se que os salarios de participagdo medios dos Ativos continuam
muito superiores aos beneficios médios dos Assistidos.
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Este & um parametro importante pois, caso fosse cumprido o disposto no art.
41 do Regulamento do PPSP, esta diferenga tenderia para zero. Dessa forma,
a existéncia dessa diferenca acarretou um impacto nas provisdes matematicas
do PPSP e, portanto, deve ser adequadamente discutida a fonte de custeio, ou
seja, a quem cabe a responsabilidade pelo equacionamento do déficit
decorrente de tal diferenca.

Por fim, pode-se inferir que a magnitude destas distorgoes € a responsavel por
parte significativa do atual déficit atuarial do Plano.

IMPACTO DA IMPLEMENTACAQ DO PCAC NO PPSP - EXERCICIOS 2005,
2006 e 2007

Conforme os dados constantes dos quadros abaixo, a variagdo da Provisao
Matematica de Beneficios a Conceder variou 15,87% entre os exercicios de
2005 e 2006, enquanto que, para os exercicios de 2006 ¢ 2007 a variagao foi

de 31,96%.



» Variacao das Provisdes Matematicas

Exercicio
2005 | 2006 2007
PROVISAO MATEMATICA TOTAL 29.705.117,00{ 31.912.538,00| 36.712.054,00
Beneficios a Conceder 11.629.002,00 | 13.474.111,00 | 17.779.865,00
Beneficios Concedides 18.076.115,00 | 18.438.427,00 | 18.932.189,00
Patrimdnio 25.167.476,00 | 28.582.107,00 | 34.195.201,00
Resultado - 4.537.641,00 |- 3.330.431,00|- 2.516.853,00

A principio, podemos inferir que a variagdo de 31,96% observada entre os
exercicios de 2006 e 2007 foi decorrente da implementagio do novo plano de
Cargos da Petrobras (PCAC) haja vista que a quantidade de participantes
ativos diminuiu cerca de 1,04% no mesmo periodo, conforme disposto no
quadro a seguir.

« Variagio da Quantidade de Participantes

Quantidade de Participantes
2006 2007
Ativos 32.489 32.150
Aposentados 47.997 48.097

Com relagdo & premissa de crescimento real de salarios utilizada nos
exercicios de 2006 e 2007, observa-se que houve alteragdo de 2,02% a.a. em
2006 para 2,40% a.a em 2007.

Fazendo um exercicio de calculo acerca da variagdo da premissa de
crescimento real de salarios utilizada nos exercicios de 2006 e 2007, pode-se
concluir que nao foi feita a revisdo da metodologia de apuragao da referida
premissa com o objetivo de contemplar essa nova realidade (PCAC/RMNR).
Ou Seja, ndo houve alteragéo da metodologia de apuragéo da premissa “fator
de crescimento real de saldrios” em decorréncia da implantacao do referido
plano de cargos, fato este que pode ser considerado GRAVE na apuracao dos
valores das previsdes matematicas do PPSP.

O exercicio realizado acerca da variagdo da premissa de crescimento real de
salarios entre os exercicios de 2006 e 2007 indica que o impacto no valor da
Provisdo Matematica de Beneficios a Cenceder seria da ordem de 5,7% em
decorréncia da alteragdo do fator de crescimento real de salérios de 2,02% a.a.
para 2,40% a.a. Logo, com relagdo a variagdo de 31,96% nos valores das
Provisbes Matematicas de Beneficios a Conceder, observada entre 2006 e
2007, pode-se inferir que a referida variagao di7 respeito a implantagéo do novo
plano de cargos na patrocinadora. '

Recomendacgdo: O mais indicado tecnicamente, seria a revisao, por parte da
Consultoria Atuarial, da metodologia de apuragdo do fator de crescimento real
de salarics em decorréncia da implantagao do novo plano de cargos.




Além disso, o fato da patrocinadora ter impiantado um novo plano de cargos
naquele exercicio, a area atuarial da PETROS deveria solicitar & Consultoria
Atuarial estudos acerca do dimensionamento do impacto da referida
implantagao Nos valores das Provisdes Matematicas do Plano de Beneficios
PPSP com o objetivo de cobrar das patrocinadoras os aportes ou constituicao
de Provisao Matematica a Constituir a ser integralizada pela mesma de modo a
ndo agravar o resultado deficitdrio do plano haja vista que tal evento
(implantagdo do novo plano de cargos com aumentos salariais) nao estava
previsto quando da apuragdo do custo normal do plano de beneficios, isto
porque nao foi realizada a revisdo da metodologia ja citada anteriormente.

NIVEIS CONCEDIDOS NOS ACT DA PETROBRAS EM 2004, 2005 e 2006

Em 31.12.2014 foi constituido Fundo Previdencial decorrente de acordo entre a
PETROLEO BRASILEIRO S/A e FEDERAGAO UNICA DOS PETROLEIROS-
FUP acerca da revisdo dos beneficios para contemplar os niveis concedidos
aos participantes ativos nos Acordos Coletivos de Trabalho das Patrocinadoras
em 2004, 2005 e 2006.

O Fundo Previdencial no valor R 2.923.528511,71 foi apurado levando em
consideragao a avaliagao atuarial especifica, tomando-se por base o valor
estimado dos novos beneficios informado pela PETROS.

Para mensurar o valor que foi provisionado no Fundo Previdencial foram
realizadas duas avaliagbes atuariais: a 1* com os valores dos beneficios sem
contemplar os niveis concedidos aos participantes ativos nos Acordos
Coletivos de Trabalho da Petrobras em 2004, 2005 e 2006 e a 2° considerando
os impactos nos valores de beneficios decorrentes dos niveis concedidos aos
participantes ativos. A diferenga entre os valores das Provisbes Matematicas
apuradas nas 2 avaliagGes atuariais foi o referido valor contabilizado no Fundo
Previdencial.

Porém. estranhamente, a constituicdo do Fundo Previdencial teve como fonte
de recursos o propric patriménio do Plano de Beneficios, ou seja, o valor
contabilizado no referido Fundo foi abatido do valor do Patriménio de Cobertura
do proprio Plano de Beneficios acarrétando, dessa forma, aumente do défict
atuarial ja existente.

Dessa forma, o referido Fundo deveria ter sido constituido com aporte unilateral
da patrocinadora Petrobras (contribuig@o extraordinaria) haja vista o disposto
no art. 48 por ser tratar de evento nao previsto no custo normal do Plano de
Beneficios.

Recomendagio: O mais recomendado, tecnicamente, seria a criagao de uma
Provisdo Matematica a Constituir que seria, ao longo do tempo, integralizada
com contribuicdes extracrdinarias vertidas pelas Patrocinadoras. Essa provisao
poderia ser integralizada de forma parcelada mediante a criagao de um plano
de amortizagao da “divida” da patrocinadora com prazo acordado entre o
Fundo de pensao e a Petrobras com aprovagao pela PREVIC.



Por fim, & importante ressaltar que o Fundo Previdencial foi revertido ao final do
exercicio de 2015 em decorréncia da incorporagdo do impacto dos niveis
concedidos nos Acordos Coletivos de Trabalho de 2004, 2005 e 2006 aos
beneficios dos aposentados e pensionistas. Tal medida fez com que a Provisao
Matematica de Beneficios Concedidos aumentasse de forma consideravel no
balango de 2015 sem a contrapartida de aumento do patriménio de cobertura
do piano de beneficios, agravando o Déficit Tecnico do PPSP

ADOCAO DA FAMILIA REAL NO PLANO PPSP

A Alteragao da premissa atuarial “Composi¢do Familiar” de fungdo Hx
utilizada pela STEA para Familia Média Petros (fase ativa) e Familia real {fase
inativa) ocasionou significativo impacto nos valores das Provisdes
Matematicas.

Devido ao significativo impacto observado, podemos inferir que a premissa que
vinha sendo utilizada ao longo dos anos para estimar a familia padrao dos
funcionarios da Petrobras e consequentemente a provisdo matematica de
pensaoc a conceder estava muito defasada, ou seja, os valores das Provises
Matematicas estavam sendo contabilizados a menor sem que a Entidade tenha
tomado providéncias para adequar essa premissa de acordo com o que
estabelece a Resolugdo CGPC n° 18, de 28/03/2006, no que se refere aos
parametros técnico-atuariais a serem utilizados nas avaliagGes atuariats dos
planos de beneficios, , conforme descrito no item 1 da referida resolugao:

“1. As hipdteses biomélricas, demograficas, econdmicas e financeiras
devem estar adequadas as caracteristicas da massa de participantes
e assistidos e do pfano de beneficios de caréter previdenciario. (Nova
redagdo dada pela Resolugcdo MPS/CNPC N° 15, DE 19/11/2014)”

Nessas situagdes onde ha grande impacto nos valores das provisdes
matematicas em decorréncia de alteragdes (trocas) de tabuas biometricas ou
metodologias para estimar grupos famifiares, é usual que o Fundo de Pensao
juntamente com a Patrocinadora negocie com o Orgao Regutador/Fiscalizador
formas de implementacao dessa nova premissa atuarial que amenizem seu
impacto.

Geralmente e como ocorreu diversas vezes na década de 90, os Fundos de
Pensao, com o aval do Orgéo Fiscalizador, adotava a nova premissa atuarial
de forma gradativa, ou seja, dependendo do valor do impacto ao utilizar a nova
premissa, os Fundos de Pensdo implementavam cerca de 20% ao ano para
que o impacto total fosse absorvido ao final de 5 anos.

Recomendagdo: Técnicamente os Atuarios elaboram uma formulagao
matematica a ser utilizada nas taxas/probabilidades das tabuas biométricas de
modo que ao longo dos 5 anos sejam utilizadas as chamadas “fabuas
transitorias” , ou seja. o Atuario parte de uma tabua biométrica oficial e a cada < +



ano, de acordo com a formulagac aprovada pelo Orgdo Fiscalizador, &
elaborada uma tabua biomeétrica transitoria onde as taxas /probabilidades s&o
calculadas utilizando a referida formulagdo até chegar ac 5° ano, onde sera
adotada a nova tabua biométrica oficial. Tal metodologia faz com que ¢
impacto total seja absorvido gradativamente ao longo do tempo, nao gerando,
dessa forma, déficits atuariais desnecessarios.

Em face de déficits de tal magnitude, a Petros poderia verificar a possibilidade,
junto @ PREVIC, de propor a adogdo da tabua proviséria por um periodo de 1C
anos, por exemplo.

REMUNERACAO MiNiMA POR NIVEL E REGIME —~ RMNR

A Remuneragdo Minima por Nivel e Regime - RMNR foi instituida no Acordo
Coletivo 2007 e & considerada uma parcela de remuneragdo recebida pelo
empregado da Petrobras e Distribuidora. Dessa forma, a RMNR deve ser
incluida na composicdo do salario de participagio dos empregados para fins de
contribuicdo para os planos de beneficios administrados pela Petros.

Porém, no periodo compreendido entre setembro de 2007 e agosto de 2011, a
referida remuneracao ndo constou da base de incidéncia da contribuigao para
os planos de beneficios, ou seja, ndo foi considerada como salario de

participagao.

Apesar da Petros, com base em parecer de Consultoria Atuarial {GlobalPrev
Consultores Associados) ja aceitar cobrar as diferengas de contribuicao para os
participantes que detinham salarios de participagdo abaixo do teto contributivo
estabelecido no regulamento do PPSP decorrente da incluséo da RMNR como
salario de participacdo e, também, de recalcular os beneficios concedidos entre
setembro de 2007 e agosto de 2011 aos participantes que detinham salarios de
participagao abaixo do teto contributivo estabelecido no regulamento do PPSP,
verifica-se que ela ndo reconheceu e ndo elaborou no mesmo estudo a
recomposi¢ao das provisbes matematicas decorrentes dessa RMNR.

A recomposicio das provisdes matematicas decorrentes da RMNR e de suma
importancia para o equilibrio atuarial do PPSP e deve ser cobrada da
patrocinadora pela Petros, a titulo de contribuicdo extraordinaria, tendo em
vista que a mesma era responsavel pelo recolhimento das contribuigbes a
epoca.

Por fim, a Petros devera rever os pagamentos de reserva de poupanga de
todos os participantes que se desligaram do planc a partir de setembro de 2007
e pagar a diferenga e, também, creditar a diferenca nas reservas de poupancga
dos participantes ativos que continuam no plano

Recomendagado: Nesse caso, deverdo ser elaborados estudos atuariais para
dimensionamento do impacto nas provisées matematicas do PPSP decorrente
da implantagdo da RMNR. Devera ser verificado, também, a responsabilidade .



de aporte de recursos por parte da patrocinadora em virtude dela ser a
responsavel pelo recolhimento e repasse a Petros das contribuigbes mensais.

CONCLUSAO

Com base nas informacées, pareceres atuariais e balangos constantes dos
relatérios anuais relativos aos exercicios de 2003 a 2015 pode-se inferir que a
PETROS nao tomou todas as medidas necessarias e recomendadas para
sanear os efeitos desses fatos no patriménio/provisdes matematicas do PPSP
ao longo do referido periodo.

Dessa forma, é necessario solicitar & PETROS os documentos/dados abaixo
relacionados para que se possa averiguar de forma mais detalhada e precisa
as inconsisténcias abordadas no presente parecer.

Com relacao & diferenca observada nos valores dos salarios de participagao e
beneficios médios, a Petros devera apresentar os seguintes documentos

dados:

Base de dados mensal do periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2015;

indices de reajuste concedidos aos participantes ativos e assistidos no
periodo de 2004 a 2015,

.

Relagao mensai dos participantes ativos que se aposentaram no meés com o
respectivo valor inicial de beneficio;

Relagao mensal dos assistidos que faleceram no més e o respective valor do
beneficio. |

Com relagdo ao impacto da implementagdo do PCAC nas provisGes
matematicas do PPSP (exercicios 2005, 2006 e 2007), a Petros devera
apresentar os seguiniles documentos dados: |

» Estudos Aluariais acerca do impacto nas provisdes matematicas do PPSP;
» Estudo de revisao da premissa atuarial "Fator de Crescimento Real de

salarios” em decorréncia da implementagéo do PCAC.

Com relagao aos niveis concedidos nos ACT da Petrobras em 2004, 2005 e
2006, a Petros devera apresentar os seguintes documentos dados:




o Estudos Atuariais para apuragdo do valor do impacto nas provisdes
matematicas do PPSP decorrente da concessdo dos niveis, por parte da
Petrobras, nos ACT 2004, 2005 e 2006.

+ Cstudo/Metodologia utilizada para criagéo do Fundo Previdenciario;

. Justificativa técnica para contabilizagdo do Fundo Previdencianc com
recursos do patriménio do PPSP.

Com relagao a adogdo da “Familia Real” no PPSP, a Petros devera apresentar
os seguintes documentos/dados:

« Estudo atuarial realizado para apuragdo do impacto de cerca de 5 bilhdes
nas provisdes matematicas do PPSP decorrente da implementagao da
“Familia Real” para calculo da proviséo matematica de pensao a conceder,

« Base de dados utilizada no referido estudo atuarial.

Com relagao a implementagao da Remuneragao Minima por Nivel e Regime -
RMNR, a Petros devera apresentar os seguintes documentos/dados:

« Metodologia utilizada para apuragdo das diferencas nos valores de
contribuicdo a serem cobradas dos participantes que detinham salarios de
participagdo abaixo do teto contributivo estabelecido no regulamento do
PPSP;

« Estudo atuarial para apuragéo dos impactos nas provisoes matematicas do
PPSP decorrentes da implementagdo da RMNR.

Por fim, cabe esclarecer que pelo fato do Plano Petros do Sistema Petrobras -
PPSP ter sido estruturado na modalidade de Beneficio Definido — BD, as
medidas necessarias a serem efetuadas sao imprescindiveis do ponto de vista
atuarial haja vista que visam mitigar os riscos futuros decorrentes de alteragdes
nas premissas atuariais utilizadas nas avaliagoes anuais, zelando, dessa
forma, pela preservagio do equilibrio financeiro-atuarial e, conseguentemente,
pela solvéncia do plano de beneficios no tongo prazo.




